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Dr. Yolker Gallandi,
Gorxheimertal bel qag Materials dagegen

Was tun, wenn die
Steuerfahnder kommen?

Volker Gallandi: Verhalten bei Durchsuchungen

Wenn die Steuerfahnder vor der Tiir stehen, stehen Banleer vor elnem Dilemma: das Verhilt-
nis der Bank zum Kunden aus Bankvertrag und elgenem, miglicherweise risikoerhéhendem
Handeln fordert ein Eintreten fiir den Kunden. Die Rechtspflicht gegeniiber dem Durchsuchungs-
und BeschlagnahmebeschluB des Richters dagegen erfordert Gehorsam gegeniiber dem Staat.
Auf diese komplexe Rechtslage sollten Banker vorbereitet sein - BANK MAGAZIN hilft.

In den vergangenen Jahren hat dic
Steuerfahndung verschiedene Ban-
ken mit Durchsuchungs- und Be-

sehlagnalunebeschifissen konfron-

tiert, wn fir ihre Ermitthingen ge-
sen Bankkunden an Bewelsmateri-
al zu gelangen. In der
Regel haben die Steu-
prfahinder geralen, die
Beschlagnahme da-
durch  abzuwenden,
daff ihnen die Bank
das Marerial fretwillig
herausgiht.
| Dumil begeben sich
| Banker jedoch auf ju-
ristisches Glatteis, Die
freiwillige Heransgabe
von Unterlagen kann,
ist sle zu weitgehend,
Begreffanspriiche des
: in seinem Ruf geschi-
Rechtsanwalt digten unschuldigen
Kunden anslisen. Ei-
ne zu enge Auswahl

Weinheim macht dig Bank ver-

: dichtig, Bedunsli-
gung und Strafvereiteluny zu bege-
hen. Biner Verweigerungshaliung
nach dem Motto beschlagnahmen
sie doch alles” ist aber auch keine
Lisung. Sie wird nicht nur den
Bankbetrich behindern, méglicher-
weise schidigt sle auch eine sehr
grofie Anzahl von Kunden, wenn die
Fahnder Zulallsfunde machen. Legt
die Bank gegen den Beschluff eine
Beschwerde ein, kann dies die 5i-
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tuation verhiirten. Neben dem not-
wendigen Fingerspitzengefiihl ist
daher sichere Rechtskenntnis von
groffem Nutzen.

Jeder Biirger ist nach der Strafpro-
gelordnung ciner Reihe von Vor-
schriften unterworfen, die ihn im Zu-
gre cines strafrechtlichen Frmit-
lungsverfalwens zu verschicdenen
Handlungen und Duldungen zwin-
gen. Dieses sogenannte Senderopfer
trifft somit auch die Bank, wenn gin
Kunde verdichtig ist. Ahnliches gill
in verschiirfler Form far den Be-
selnildigion sclbst. Dieser kann sogar
trotz Unschuldsvermutung bis zur
rechtskriftigen Yerurteilung in [In-
tersnchungshaft gennmmen wender,
For darf sich jedoch einen Arwall neli-
men, sich verteidigen, schweigen und
sngar liigen. Ein Bankangestellier als
Zenge darf das nichl. Er hat nur das
Recht, die Aussage zu den Fragen zu
verweigern, bel denen er sich sclbst
belaslen wiirde.

Wegen der Pilicht zum Sonderopfer
darf auch bei der Bank, die selbst
keiner Straftat verdachtig ist, durch-
sucht und beschlagnahmt werden,
Dic Grenze ergibt sich im Einzelfall
aus dem Verhiltnismitligkeits-
grundsatz und dem Bestimmtheits-
grundsatz, Bestimmtheltsgrundsatz
heifit, die lHechtsvorschriften, die
Taten und die Beschuldiglen miis-
sen belspielsweise nach Name, Ort,
und Zeit so genou beschrieben wer-
den, dai2 die Fahnder einschligiges
Material von neutralem Material

trennen kinnen. Verhiltnismiiig-
keitsgrundsatz hedentet, dafd die
Matinahme und der damit erreich-
te “weck nicht aulier Verhilmis da-
zi stehen diirfen, wie sie in die
Rechte des Betroffenen eingreifen.
1at die Stenerfahndung Maferial zu
vielen Vorgingen bei einer Bank be-
reits vorliegen, kann sich ein liecht
mur fast flichendeckenden He-
gchlagnahme ergehen. Har sie
kaum Material, mul sie sich mil ei-
nem bescheideneren Herausgabe-

verlangen begnigen.

Wer Decknamen
zuldfdt, kann sich
nicht wehren

Da die Beschlagnahme den Bank-
betrich belastet, kann das betrof-
fene Institut Beschwerde einlegen.
Darn beginnt der [nstanzenzug vom
Amtsgericht zum Landgericht und
eventuell weiter zum Bundesver-
fassungsgericht. [Yeses haf in den
Dresdner-Bank-Yerfahren den Ver-
hiltnismiRigkeitsgrundsatz prisi-
giert: Wer Tarnnamen wie Theo
Waisel oder Donald Duck zulifst,
mit Luxemburggeschiflen msassiv
wirbl und banktechnisch unge-
briuchliche Abliufe durchfithet, de-
ren Sinn erkennbar darin hesteht,
die Spur des Steuerpflichfigen zu
verwischen, mul sich massive Ein-
wrille gefallen lassen.
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Im materiellen Steusrrecht kann die
Dank begriindet gegen Ermitthin-
gen vorgehen, die sich auf hinter-
zogens Vermdgensteuer beziehen.
Denn das Bundesverfassungsge-
richt hat die Vermdigenstener ans ei-
nem materiellen Einwand heraus ab
1881 filr vertassungswidrig erkliri.
iin prominenter BGH-Richter hilt
dezhalh solche Steuerstralverfaluen
fiir nicht halthar, auch wenn die
Stener hiz zum Unwirksamkeils-
zeitpunkt des Gesetzes noch zu
zahlen ist, Werden Unterlagen zu
Veranlagmmgsjahren verlangt, zu de-
nen die Frist zor Ahgabe der Steue-
rerklirung noch nicht abgelaulen
ist, kann auch deren Herausgabe
begriindel verweigert werden, da ei-
ne Hinterzichung dieser Betrdge
noch nicht mglich ist,
Die Fahnder {ber-
schreiten in ihren von
den Amtsgerichten oft
nhne Einschrinkun-
den lbernommencn

Antriagen auf

Durchsuchung und ;
Beschlagnanme oft. i
die Grenze Fur Ver- s
hdltnismildigkeit,

Typisch daflir sind

Materialwiineche zu

langen Zeitriumen,

gum Beispicl von

1987 bis 1997, und

umfassende Formu-

licrungen wie simtli-
che Unterlagen gleich
welcher Art" oder aber
aunch detailbesessens
Aufzihlungen, die der
Formulierung  alle
Unterlagen® im Ergeb-
nis cntsprechen. Sal-
che Formulierungen
lassen Einblicke in die
banktechnischen
Fachkenntnisse der
Fahnder zu. Allerdings
bedeuten sie oft cine
cnorme Arbeit, ctwa
wenn alle Uberweisun-
gen von und nach Lu- ; e

xemburg gur X-Bank

aus mehreren Millio-

nen Daten auf Microfiche
herausgesucht werdon miissen,

Da die Fahnder meist die daindt ver-
bundene Arbeit und die Kosten
scheuwen, legen sic zum Teil Ein-
verstindniserklirungen zuom Her-
ausfltern und zum Verzicht auf Ko-
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stenerstattung vor, die die Bank
tunlichst nicht unterschreibl. Denn
die fehlende VertéillnismiaBigheit sl
&in wesentlicher Ansalzpunkt, wn
im Hahmen siner Baschwerde die
zur Abwendung der Bescllagnalume
herauszugebende Malerialinenge
aul ein angemessencs Maf zuo
begrenzen,
Begrindbar ist cinc Beschwerde
mit dem Bankverlrag. Dicser ver-
pllichtet zwar nicht dazu, Steuer-
hinterzieher zu schiitzen, wohl aber
dezu, die Daten all der Kunden nicht
hersuszugeben, dic sich nicht ver-
ditchilig gemacht haben. Stellen die
Fahnder ctwa aus taltischen Griin-
den  die ihnen hereits  im
Voraus be-
kannten
Kanto-

of

rummern der KEunden nichl zur
Verfiignng, die von threm Girokon-
to aus Gelder nach Luxemburg
iiberwiegen haben und verlangl
statt dessen alle Luxemburglrans-
fers simtlicher Kunden egal in wel-
cher Hilwe, ist dus Ansinnen zuriick-
zuweisen. Hatte aber cin Kunde ein

Konto, hebt in bar ab und zahlt fir
die anonymisicrte Uberweisung
nach Luxemburg auf ¢in Verrech-
nungskonto oder CpD-Konto cin,
kann die Bank nicht die Pflicht ha-
ben, solch ein — Nachfragen legiti-
nerweise produzierendes gefahr-
begriindendes — Vorverhalten des
Kunden nachher #u decken.

Kooperation kann
sinnvoll sein

Ist das gesuchte Material nicht
mehr in der Bank, zum Heizpiel kein
Scheck mehr im Hause, und ver-
langt der Fahnder, bei der Lager-
slelle den Scheck an-
zufordern, ist dics
durch den Beschla-
gnahmebeschluf
nicht gedeckt, da er
gich nur anf das zum
Zeitpunkl des Vollsugs
in der Bank befindliche

Material bezieht.
Da die Deschwerde
keine aufschiehende
Wirkung hat und die
Beschlagnahme nichi
verhindert, ist g8 sinn-
voll, parallel zu ihrer
Einlegung sine Koope-
ration mit der Fahn-
dung anzustreben, um
den Eingriff auf ein
angemessenes
Mald zu reduzie-

[ ren
& Iat das nichil mdg-
| lich und bestchen
die Fahnder auf
flichendeckende

Beschlagnahmen

und unverhiltnis-
miRige Kooperati-
unsansinnen, mud das
Beschwerdeverfahiren
formell bis zur letzien
Instanzg durchgezogen
werden. Mahr kann kein
Kunde anch bei extensi-
ver Auslegung des Bank-

vertrages verlangen.

Der kooperative Stil beginnt meiat
mit einer Eigenanalyse: Wo befin-
den sich welche relevanten aten
und welche Arbeit macht der Zu-
griff? Dazu mu man zundchst wis-
s, fiber welche Konten der Zah-
haingsverkehr etwa nach Luxemburg
ahgewickelt wurde. Ist dies abge-
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sehlossen und in Arbeils-
stunden, Arbeilsstunden-
salg [ir Innenrevisor
und Aushilfe, Hosten-
und Zeitrahonen  auf-
grund von Stichproben
fir dic Gesamtheit des
angeforderten Materials,
das die Fahnder wollen,
berechenbar, kommt die
rweite Analyse: Wie wir-
ken sich angemessens Be-
schrinkungen, zum Beispiel aul
Depotitberirige, CpD-Konlen, £1-
Eonten, Schecks ab 10,000 Mark,
ans? Dritte Analysestule: Wenn man
etwa in der Blite der Luxemburg-
Translers, also [ir 1992 und 19932,
bed Sichlung der CpD-Konten nur
wenige Vorginge findet, was soll
dann flr die anderen Zeitriume her-
auskornmen 7

Auch Steuerfahnder
konnen tiberzeugt
werden

Ein weiteres Problem ist die Ver-
Jihruny: Stralrechtlich, nicht steu-
errechilich, verjihrt der Vorwurf in
fiinf Jahren. Gab der Kunde fiir das
Sleuerjahe 1992 schon 1993 seine
Steuererklirung ab und erhielt im
selben Jahr seinen Steuerbescheid,
verjihrt alles Ende 1088,

Dic Bank wiederum ist nach Para-
graph 2567 I 4 HGD verpflichtet, die-

selben Unterlagen sechs
Jahre, von 1993 bis
1998, aufzubewahren.
Die Fahndung wird sich
also auf keine langan-
haltende Verzigerung
einlassen, Umgekehrt
hat sie keine Handhahe,
wenn hei einer im Jahr
1998 vordenommnensn
Vorlage des Beschla-
grahmebeschlusses
fiir 1990 bis 1896
dic Buchungsbelege
1900 und 1991 bereits vernichtet
sind.
Weist dic Bank glaubhaft auf die
technischen Probleme der Sichtung
und Flltration von Daten hin, kann
dies die Eingicht der Fahnder in die
Strukturen verhbessern. Ebenso kin-
nen Nullmeldungen, zum Beispiel
Jalle Unterlagen der Jalre....sind
nach HGB wvernichlel", wirksam
sein, Sind die Unterlagen nsgesumt
schwer filiricrbar, weil auf Microfl-
che uniibersichtlich verfilmt, kann
man durchaus vermittein, daf die
alternativ zur Sichtung durch die
Bank erwogene Beschlagnulune
sich nicht lohnt, weil die Arbeit fiir
die Fahnder dann zu aufwendig
wiire.
Den gesamie Yorgang ab dem er-
sten Krscheinen der Falnder bis
zum Abschluf mu@ die Bank intern
dokumentieren:
m Was wurde vorgetragen,
m was vereinbart,

m was crledigt,

s woas zwr Abwendung der Be-
schlagnahme herausgegeben,

r wie sieht das eigene Datenorga-
nigramm aus und wie erfolgte
der Zugriff,

® wie wurde in den betrotfenen Jah-
ren mit den Zahlungs- und Uber-
(rugungsvordingen verfalen,

m wie war die Dokamentation,

wie die Archivierung und

m ist dic Bank iiber Inha-
berschuldverschrei-
bungen und Hefinan-
zlerung ans Luxem-
burg-Geldern in die
Vorginge involviart!

Alle Ahsprachen m den Mo-

dalititen von Suche und

Herausgabe sind schrift-

lich mil Unterschriften g

beider Seiten zu treffon,

auch wegen der spiter — freiwillig -
abgegebenen Vollstdndighkeitser-
klirung. Nach Abarheiten der ver-
einbarten Sichtung und Herausga-
he dokumentiert man dies sinnvol-
lerweise mit einem Schreiben und

[ragt am, ob mehr gewimscht wird.

Hiilt sich dic Finanzbehdirde an die

angemessene Beschrindung, kann

Verzicht auf Entschidigung in Aus-

sichl gestellt werden. Die Banlk hat

somit cine Dolkumentation, wenn
spiter Ungereimtheiten aufireten,
etwa durch Kontrollmeldungen
oder auch gegentiber Kunden, die
mit dem Arpument .die Hank haf-
tet” vorgehen wollen. E

- Eine Zwischenbilanz der Ermittler
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