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Das Bundesfinanzministerium
{BMF) ist nach dem Grundgesetz

ein Teil der (Finanz-) Verwaltung.
Die Verwaltung ist neben Gesetz-
gebung und Rechtsprechung eine
der drei Saulen der Gewaltenteilung
staatlicher Macht in Exekutive, Le-
gislative und Judikative. Eigentlich
hat das BMF danach Gesetz und
Rechtsprechung zu befolgen, deren
Leitlinien umzusetzen, das pragt den
Rechtsstaat. Die Beschaffung illega-
ler Daten einer Liechtensteiner Bank

hat Zweifel an der rechtsstaatlichen

Praxis des BMF aufkommen lassen.
Eine néhere Untersuchung zeigt,
dass dieser Rechtsbruch nur die Spit-
ze des Eisbergs ist.

Ob bei der Verletzung eigener und
fremder Rechtsnormen in Liechten-
stein, bei Nichtanwendungserlassen
gegen die hochstrichterliche Recht-
sprechung des Bundesfinanzhofs

Ahnlich wie bei Hedge-Fonds und
Privat-Equity-Fonds schuf das Bun-
desfinanzministerium mit den so
genannten Asset Backed Securities
kontrollfreie Strukturen, welche
die Kreditmdrkte der Welt und das
gesamte Wirtschaftswachstum
gefdhrden.
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(BFH) oder der Auferkraftsetzung
von Priif- und Kontrollpflichten
nach §‘,1,8 Kredi esengesetz (KWG)
und Basel If b rhebern der

’ Asset Ba-

cked Securities
das BMF bei der
von Recht und ¢
Masklerung/Legal
eine Vermeidung
bemiiht.

Kreditmill in der Grauzone

Wer sich bereits ldnger mit Bank-
recht und Basel II beschaftigt, war: :
zunichst vielleicht tiberrascht, als -
die mittelstdndische IKB-Bank in
ihrem Risikoportfolio so genannte
Asset Backed Securities (ABS), ver-
einfacht gesprochen ,Kreditmdll”
amerikanischer Banken, ausweisen
musste (vgl. PT. 5/2007, S. 42 ff).

Noch viel gréfRer war bei manchem
die Uberraschung, als nicht nur diese
von der staatseigenen Kredltanstalt
fiir Wiederaufbau (KFW) gelenkte '
Bank, sondern zudem viele staatsei-
gene Landesbanken die gleiche Risi-
kostruktur aufwiesen.

Was in den Massenmedien als zufél-
lige Fehlleistung unbedarfter Spar-
kassenbanker und unfihiger Politi-
ker in den Aufsichtsriten dargestellt
wurde ~ falls man nicht direkt {iber
den weltweiten Kapitalismus herfiel
~, entpuppt sich bei genauerem Hin-
sehen als eine weitere Leistung des
BMF in der Grauzone zwischen Lega-
litdt und Illegalitét. Oberster Grund-
satz: Der Zweck heiligt die Mittel.

Krisenherd Finanzministerium

Denn BMF und Bundeswirtschafts-
ministerium waren es, die die ABS
fiir die deutschen Staatsbanken
schonredeten und diese férderten.
Das BMF hat damit die direkte Ver-
antwortung dafiir, dass deutscher
,Giftmiill“ aus notleidenden Kredi-
ten zu ABS verbrieft und weltweit
verkauft und umgekehrt amerika-
nische ABS aus Subprime-Krediten
salonfihig gemacht und in die

Risikostrukturen

Das Bundesfinanzministerium als Staat im Staate

Portfoliostruktur der 6ffentlich-recht-
lichen Banken eingespeist wurden.
So lobte sich der Ministerialdirektor
des BMF Jorg Asmussen, Aufsichts-
rat der IKB, in der Zeitschrift fiir das
Gesamte Kreditwesen (Heft 19/2006,
$.1016 ff}. ,..die staatseigene KFW,

-uiber die das BMF die Aufsicht flihrt,

mit den Promise- und Provide-
ogrammen zur synthetischen Ver-

1g seit 2000 in Zusammenar-
den Banken das wohl gréfite

- Verbriefungsprogramm (58 Transak-
' 'tionen)in Europa geschaffen.” "

Bs ‘solltenrder Marktfiir ABS in
ntwickelt und die

in.die faulen Kredite

1. Das ist gelungen.
b 14.0der 40 Mrd.
Sffentlich-rechtli-
{eren und welche
ufnotleidender
i Ausland ange-

Schwarze Locher

Noch venratenscher als die Ausfliige
des Ministerialbeamten in die Spra-
che der Investmentbanker ist eine
weitere Passage in dem Aufsatz:
»Seitens des BMF wird im Umset-
zungsprozess der Basel II-Regeln fiir
ABS vor allem auch darauf geachtet
werden, dass den Instituten keine
unnétigen Priif- und Dokumenta-
tionspflichten entstehen werden,
wenn sie in gingige ABS-Produkte
mit gutem Rating investieren.”

Was also im Konsens von Gesetzge-
ber und Kreditwirtschaft mihselig
{iber Jahre als Kontrollmechanismus
entwickelt und unter dem Stichwort
,Basel II“ bindendes Recht wurde,
um die Kreditausfille aus den di-
versen deutschen Bankkrisen nicht
wieder entstehen zu lassen, wird

im freien Ermessen aufler Kraft ge-
setzt, das Produkt der ABS muss nur
,gangig" sein.

Man kann sich ausrechnen, wer
dariiber entscheidet, was ,unnétige
Priif-und Kontrollpflichten® seien.
Diese Termini und Ermessens-



spielrdume sind im KWG nicht
vorgesehen und auch nicht in den
Richtlinien fiir deutsche Wirtschafts-
priifer. Es handelt sich also um die
direkte Aufforderung an die Unter-
nehmensleitungen, ABS aus dem
bankiiblichen Kontrollprozess her-
auszunehmen und sie {etwa in die
Zweckgesellschaften der IKB oder
der Sachsen-LB) auszulagemn. Das ist
wie ein Verstecken von schwarzen
Kassen, nur dass es sich um schwatr-
ze Locher handelt.

Zeitbomben

Ahnlich wie bei den Hedge-Fonds
und Privat-Equity-Fonds, die qua
Definition den Bérsenkontrollre-
geln entzogen sind, schafft man so
seitens des BMF mit den ABS neue
kontrollfreie Strukturen, welche

die Kreditmarkte der Welt sowie

das gesamte Wirtschaftswachstum
aktuell gefihrden. Denn die Assets,
mit denen angeblich die Kredite
besichert sind, sind die persénlichen
Biirgschaften insolventer Kreditneh-
mer und fast wertlose Immobilien.
Darauf hereinzufallen verhindert ei-
gentlich die Priifung nach § 18 KWG
und Basel IL.

GemiR dem zivilrechtlichen Allge-
meinplatz, dass Verbindlichkeiten
kehrseitig Forderungen darstellen,
sind mit den Verbriefungen der
Kredite als ABS-Anleihen diese
Probleme also nicht aus der Welt,
sondern nur besser verschleiert. Sie
lagern als Zeitbomben in den Sicher-
heitenportfolios von Banken und
Versicherungen. Indem man seitens
des BMF diese Produkte aus dem
bankiiblichen Kontrollmechanismus
herausnahm, erméglichte man erst
die Milliardenvernichtung bei IKB,
West LB, Sachsen LB etc.

Arroganz der Macht

Dass sich das BMF fiir einen eigenen
Staat im Staate halt, kritisiert auch
Wolfgang Spindler. Der Prasident
des Bundesfinanzhofs (BFH) beklagt,
dass das BMF der Rechtsprechung
des BFH durch so genannte Nicht-

PoLiTiK

Trotz Leitzinﬁséhkungen und gewaltiger Finanzspritzen durch die staatlichen
Notenbanken:fallen die Aktienkurse seit fast einem Jahr scheinbar unaufhaltsam:
So verlor z. B.der.Deutsche Aktienindex (DAX) zwischen Juni 2007 und Mdrz 2008

rund 25 Prozent.

anwendungserlasse.,regelmafig,
nimlich im Durchschnitt jahrlich
mehr als sechs Mal die Gefolgschaft”
verweigere.

In der Zeitschrift ,Deutsches Steu-
errecht” (Heft 25/2007) zahlt Spind-
ler weitere rechtlich bedenkliche
Mafinahmen gegen den Teil der
Rechtsprechung des BFH auf, der
ausnahmsweise zugunsten des
Steuerpflichtigen ergeht: So wiirden
Entscheidungen des BFH im Bun-
dessteuerblatt so spat verdffentlicht,
dass die Finanzverwaltung der
Rechtsprechung bereits aus Griinden
der fehlenden Kenntnis gar nicht
folgen kénne.

Weiterhin drohe in Verhandlungen
oft der Vertreter des Ministeriums
fiir den Fall einer missliebigen Rich-
terentscheidung unverhohlen mit
einer Gesetzesanderung. SchlieSlich
einige man sich bei ganz problema-
tischen Entscheidungen oft schnell
mit dem Steuerpflichtigen, damit
die drohende ungiinstige Entschei-
dung zu Lasten des BMF gar nicht
erst ergehe.

Alltiglicher Rechtsbruch

Man habe ,zunehmend den Ein-
druck, dass die Finanzverwaltung
Rechtsprechungsergebnisse im Ein-
zelfall rechtlich nicht akzeptiert, son-
dern ihre eigene Rechtsauffassung
anstelle derjenigen des BFH setzt®,
moniert Spindler. Dies geschehe pri-
maér durch die weit verbreitete Praxis
der Nichtanwendungserlasse und

héhle die Gewaltenteilung aus.

Ein Nichtanwendungserlass ist das
an die Finanzverwaltungen gerich-
tete Verbot des Bundesfinanzminis-
teriums, eine Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofs Giiber den entschie-
denen Einzelfall hinaus anzuwen-
den.

Zusammengefasst hei’t das nichts
anderes, als dass der Rechtsbruch
des BMF als Kopf der Steuerbehér-
den alltaglich erfolgt — gegeniiber
allen Biirgern, die unrechtmifige
Steuerbescheide erhalten haben und
systematisch daran gehindert wer-
den, von bereits hochstrichterlich
entschiedenen Prizedenzfillen zu
profitieren. m

Dr. Volker Gallandi
(www.gallandi.de)
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